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Митне регулювання в Україні у довоєнний та воєнний періоди

Метою дослідження є теоретичне обґрунтування митного регулювання, виявлення недоліків його функціонування у довоєнний та воєнний 
періоди, розробка відповідних практичних рекомендацій, пошук альтернатив щодо задоволення попиту на імпортні товари та послуги, а  та-
кож відновлення митної та фінансової безпеки країни з умовою забезпечення глобального партнерства в частині реалізації сімнадцятої цілі 
сталого розвитку «Партнерство заради сталого розвитку». Визначено, що митне регулювання є підсистемою державного регулювання зо-
внішньоекономічної діяльності, що визначає та контролює процес переміщення товарів і послуг через митний кордон. Проведено аналіз су-
часних тенденцій, динаміки митної безпеки та її складових у площині здійснення ефективного митного регулювання та забезпечення мит-
них інтересів країни. Розраховано та проаналізовано ключові показники та індикатори, які визначають рівень митного навантаження на 
економіку країни. Спостерігається негативна тенденція за такими показниками, як: забезпечення митними платежами доходів державного 
бюджету країни, забезпечення митними платежами податкових надходжень, виконання планових показників за митними платежами. Зна-
чущість митних платежів у доходах і податкових надходженнях державного бюджету є неспростовною. Проведено порівняльний аналіз до-
воєнної та воєнної структури митних платежів. Досліджено динаміку обсягів оподаткованого імпорту та податкового навантаження на 
нього в Україні протягом 2018–2023 рр. Ключові тенденції досліджуваних показників та індикаторів мають спадаючий характер. Найбільший 
спад спостерігається у періоди пандемії – 2020 рік та на початку війни – 2022 рік. Досліджуються партнерські відносини держави та суб’єктів 
господарювання у контексті питання митного регулювання через впровадження системи пільгового оподаткування імпорту у воєнний період. 
Проведено систематизацію нормативно-правових актів 2022 року, що зафіксували пільгові умови для суб’єктів господарювання. Визначено 
проблеми митного регулювання довоєнного періоду, які суттєво вплинули на його оперативність та функціональну спроможність у воєнний 
період. Запропоновано заходи подальшого нівелювання зазначених проблем з ціллю євроінтеграції.
Ключові слова: митне регулювання, митна безпека, фінансова безпека, митні платежі, мито, ПДВ, акцизний податок, операції ЗЕД, сталий 
розвиток, воєнний стан, цілі сталого розвитку, державне партнерство.
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Zakhozhay K. V., Rudyk N. V., Syvulska N. M. Customs Regulation in Ukraine in the Prewar and in the Wartime Periods

The purpose of the study is to theoretically substantiate customs regulation, identify shortcomings in its functioning in the prewar and wartime periods, develop 
appropriate practical recommendations, search for alternatives to meet the demand for imported goods and services, as well as restore the customs and financial 
security of the country with the condition of ensuring global partnership in terms of implementing the seventeenth Sustainable Development Goal «Partnership for 
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Sustainable Development». It is determined that customs regulation is a subsystem of the State regulation of foreign economic activity, which defines and controls 
the process of movement of goods and services across the customs border. An analysis of current trends, dynamics of customs security and its components in the 
plane of effective customs regulation and ensuring the customs interests of the country is carried out. The key indicators that determine the level of customs burden 
on the country’s economy have been calculated and analyzed. There is a negative trend in such indicators as: provision of customs payments to the revenues of the 
State budget of the country, provision of customs payments of tax revenues, fulfillment of planned indicators for customs payments. The significance of customs 
payments in the revenues and tax revenues of the State budget is irrefutable. A comparative analysis of the both prewar and wartime structure of customs 
payments is carried out. The dynamics of the volume of taxed imports and the tax burden on them in Ukraine during 2018–2023 are studied. The key trends of the 
studied indicators are declining. The largest decline is observed during the pandemic in 2020 and at the beginning of the ongoing war in 2022. The partnership 
relations between the State and business entities in the context of the issue of customs regulation through the introduction of a system of preferential taxation 
of imports during the wartime period are studied. A systematization of normative legal acts of 2022, which fixed preferential conditions for business entities, is 
carried out. The problems of customs regulation of the prewar period, which significantly affected its efficiency and functional capacity in the wartime period, are 
identified. Measures for further leveling of these problems with the aim of European integration are proposed.
Keywords: customs regulation, customs security, financial security, customs payments, customs duties, VAT, excise tax, foreign economic activity operations, 
sustainable development, martial law, sustainable development goals, State partnership.
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Вступ. Сучасний етап становлення торговельних 
відносин України характеризується стрімким зростанням 
обсягів міжнародної торгівлі та розширенням її масштабів, 
що супроводжуються посиленням ряду вимог міжнародних 
організацій щодо забезпечення вільного доступу іноземних 
товарів на внутрішній ринок України та послабленням на-
ціональних торговельних бар’єрів. Крім того, з поглиблен-
ням інтеграції держави до ЄС відбувається суттєвий вплив 
міжнародних вимог та стандартів на систему національно-
го митного регулювання. Саме тому на сьогодні, в умовах 
глобальної конкуренції та захисту національних економіч-
них інтересів, митне регулювання відіграє все важливішу 
роль і є одним із основних напрямів державного регулю-
вання. Ефективно діючий механізм митного регулювання 
є невід’ємною умовою для проведення цілісної та результа-
тивної митної політики, а також виконання митними орга-
нами покладених на них завдань та функцій.

Виділення не вирішених раніше частин загальної 
проблеми. Система митного регулювання України дотепер 
залишається недостатньо пристосованою до міжнародних 
вимог і стандартів. Воєнний стан, нестабільність економі-
ки, хронічна зорієнтованість на імпортні товарозамінники 

для покриття внутрішнього попиту на ті чи інші товари та 
послуги спричинили послаблення системи митного регу-
лювання порівняно з митними системами провідних країн 
світу та головними партнерами держави у міжнародному 
бізнесі. Тому метою даної статті є теоретичне обґрунту-
вання митного регулювання, виявлення недоліків його 
функціонування у довоєнний та воєнний періоди, розробка 
відповідних практичних рекомендацій, пошук альтернатив 
щодо задоволення попиту на імпортні товари та послуги, 
а також відновлення митної та фінансової безпеки країни 
з умовою забезпечення глобального партнерства в частині 
реалізації сімнадцятої цілі сталого розвитку «Партнерство 
заради сталого розвитку». 

Для виконання поставленої мети були визначені такі 
завдання: дослідження значення митного регулювання 
в контексті фінансової та митної безпеки; аналіз показни-
ків та індикаторів у процесі забезпечення пріоритетних на-
прямів митного регулювання; аналіз рівномірності фіска-
лізації митними платежами імпорту в  умовах довоєнного 
та воєнного періоду; визначення ключових напрямів пово-
єнного відновлення через цілі сталого розвитку та євроін-
теграції економіки країни. 



114 Проблеми економіки № 1 (59), 2024

Фінанси та банківська справа

Для досягнення поставленої мети та завдань ви-
користовувались такі наукові методи: метод аналізу та 
синтезу, порівняння, узагальнення, методи статистичних 
досліджень (метод групувань, середніх величин). Інформа-
ційною базою дослідження були наукові статті з означеної 
тематики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика митної політики держави, митного регулюван-
ня та митних платежів розглядається у сучасних роботах 
таких науковців, як: Авраменко Н. Л., Дорошенко Т. М., 
Матвеєв М. Е. [3], Голинський Ю. О., Муляр В. В. [4], Сід-
ляр В.  В., Валігура В. А. [19], Гончаренко І., Дудченко Н., 
Жук В. [5]. Актуальними та прикладними є дослідження 
практики імплементування митного регулювання та його 
впливу на імпортні операції серед зарубіжних практиків 
і науковців: Дзафаджі Ф. [1], Дринкуотера С., Робінсона Ч. 
[2]. Митне регулювання є відображенням реакції держави 
на її зовнішньоекономічні та внутрішньоекономічні відно-
син з іншими державами, суб’єктами господарювання, що 
базуються на фінансовій та політичній сферах. В умовах 
відкритої ринкової економіки фінансові відносини країни 
не можуть бути законсервовані в межах кордонів країни, 
тому питання митного регулювання завжди залишаються 
актуальними для дослідження, особливо в контексті воєн-
них дій та перспектив повоєнного відновлення економіки, 
уніфікації процесів митного регулювання у процесі євро-
пейської інтеграції країни.

Виклад основного матеріалу й отриманих науко-
вих результатів. На сучасному етапі розвитку економіки 
світове господарство прогресує надзвичайно стрімко. Що-
дня уряди різних країн укладають десятки міжнародних 
економічних договорів, які обумовлюють сторонам угоди 
конкретні умови та зобов'язання щодо поставок певних 
товарів і послуг, їх якості та кількості, тарифних ставок, 
пільг та преференцій тощо. Водночас глобальні економічні 
кризи, військово-політичні конфлікти, торговельні блока-
ди разом із внутрішніми ризиками становлять зовнішні за-
грози як економічній, так і національній безпеці держави, 
обмежуючи фінансово-економічні ресурси та спричиняю-
чи нерівномірність їх розподілу між учасниками зовніш-
ньоекономічних  відносин. 

Україна, як і десятки інших держав світу, трансфор-
мувалася у країну з відкритою ринковою економікою, що, 
своєю чергою, зумовлює потребу в регулюванні зовнішньо-
економічної діяльності на світовому ринку. У таких умовах 
митне регулювання слугує одним із найважливіших меха-
нізмів державного регулювання економічної стабільності, 
фіскальної та національної безпеки країни в цілому. 

Митне регулювання є підсистемою державного регу-
лювання зовнішньоекономічної діяльності, що визначає та 
контролює процес переміщення товарів і послуг через мит-
ний кордон. Саме регулювання митної діяльності розкриває 
основні засади та принципи формування міжнародних від-
носин, а також організовує ефективну, прозору та справед-
ливу систему оподаткування суб'єктів зовнішньоекономіч-
ної діяльності (далі – ЗЕД). Зарубіжні науковці звертають 
увагу на те, що митне регулювання являє собою взаємовід-
носини, які відображають узгодженість фінансових відносин 
між двома суб’єктами: державними органами та суб’єктами 
господарювання резидентів та нерезидентів  [1]. 

Орієнтація на європейські стандарти здійснення 
митних процедур поступово змінює концепцію митного 
регулювання, сприяючи пришвидшенню та підвищенню 
ефективності здійснення зовнішньоекономічних опера-
цій. Проте пріоритети в митному регулюванні означають 
не лише створення вигідних умов для учасників ЗЕД,  
а й забезпечення державних інтересів, змістом яких є мит-
ні інтереси і митна безпека України. Відповідно до статті 6 
Митного кодексу України [15] «митні інтереси України – це 
національні інтереси України, забезпечення та реалізація 
яких досягається шляхом здійснення державної митної 
справи. Митна безпека – це стан захищеності митних ін-
тересів України». 

Як вже зазначалося, на сьогодні митне регулювання 
є одним із основних напрямів державного регулювання, 
адже стрімке розширення ринкових відносин, збільшен-
ня обсягів зoвнiшньoї тoргiвлi, активізація експортно-
імпортних операцій, зміцнення міжнародного економіч-
ного співробітництва та інтеграційних процесів в усьому 
світі вимaгaє пocилeння кoнтрoлю нa кopдoнi дeржaви. 
Безперечно, від ступеня ефективності здійснення митного 
регулювання залежить митна безпека держави, головною 
метою якої є надійна захищеність економічних інтересів 
країни, захист життєво важливих потреб і цінностей для 
населення, регіонів та самої держави загалом від внутріш-
ніх і зовнішніх загроз, джерелом яких є зовнішньоеконо-
мічна діяльність. 

Дослідження сучасних тенденцій, динаміки митної 
безпеки та її складових у площині здійснення ефективно-
го митного регулювання та забезпечення митних інтересів 
країни – важлива складова державної політики щодо еко-
номічного розвитку і водночас дозволяє дати якісну оцінку 
виконання митними органами поставлених завдань. Така 
діяльність є різнобічним процесом, який залежить від ряду 
факторів і характеризується різними показниками, від чіт-
кості визначення та якості аналізу яких залежить подаль-
ший розвиток держави, а також одержання відповідної 
рейтингової позиції у міжнародній спільноті. Саме тому 
важливою складовою управлінської діяльності держави 
у межах захисту її національних інтересів є пошук та ви-
окремлення індикаторів оцінки митного регулювання, які 
об’єктивно відображають ефективність та результатив-
ність даного процесу.

Важливо заначити, що в умовах воєнного стану ви-
значення ефективності митного регулювання реалізується 
у складних умовах через вплив як макроекономічних фак-
торів, так і глобальної політики. Порушуються питання не 
лише митного регулювання суб’єктів ЗЕД країн-агресорів, 
зокрема абсолютне блокування будь-яких економічний та 
фінансових відносин, але й забезпечення балансування ін-
тересів України та країн-партнерів. Одним із основних ін-
струментів забезпечення захисту митних інтересів кожної 
держави є митні платежі, зокрема мито, акцизний податок, 
податок на додану вартість (далі – ПДВ), які виступають 
не лише інструментом регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності, але й вагомим джерелом формування доходів 
Державного бюджету України. Митні платежі в Україні 
належать до категорії непрямих податків, які є складо-
вою частиною системи оподаткування операцій ЗЕД [12]. 
Така приналежність надає митним платежам особливого 
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фіскального значення, адже їх платником є споживач, на 
котрого перекладається сплата зазначених податків шля-
хом надбавки до ціни. Базуючись на Положенні Митного 
кодексу України, стаття 4, пункт 27 [15], до митних плате-
жів відносимо ПДВ з ввезених на митну територію України 
товарів, акцизний податок з ввезених на митну територію 
України товарів і мито. 

Адміністрування митних платежів органами Дер-
жавної митної служби є важливим напрямом їх діяльності, 
який спрямовано на забезпечення своєчасного та досто-
вірного надходження цих платежів до Державного бюдже-
ту України. Водночас усі заходи, які реалізуються в рамках 
адміністрування митних платежів, повинні бути націлені 

як на забезпечення дохідної частини бюджету, так і на по-
передження митних правопорушень і формування сприят-
ливих умов для ведення зовнішньоекономічної діяльності 
суб'єктами господарювання, що сприяє реалізації глобаль-
ної 17-ої цілі сталого розвитку «Партнерство заради стало-
го розвитку». 

Важливість адміністрування митних платежів також 
зумовлено їх роллю у формуванні податкових надходжень 
та загального обсягу доходів Державного бюджету Украї-
ни. Тому з метою оцінки фіскальної ефективності оподат-
кування зовнішньоекономічної діяльності слід визначити, 
яку частку дохідної частини бюджету становлять митні 
платежі (рис. 1).
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Рис. 1. Питома вага митних надходжень в доходах Державного бюджету України та податкових надходженнях  
протягом 2018–2023 рр., %

Джерело: систематизовано та розраховано за даними [7]

Аналізуючи вищенаведені дані, можна стверджувати, 
що в Україні фіскальна роль митних платежів досить ваго-
ма, оскільки частка митних платежів у доходах Державного 
бюджету складає близько 40 %, тоді як у країн з найбільш 
розвиненими економіками світу значення цього показника 
становить близько 30 %, що говорить про високі обсяги ім-
порту у нашій державі, тобто значну імпортозалежність на-
ціональної економіки. Що стосується частки митних плате-
жів у податкових надходженнях, то протягом аналізованого 
періоду в середньому, за виключенням 2022 та 2023 років, 
вона становить 45 %, у той час, коли в  країнах провідних 
економік світу – понад 60 %. У період з 2018 до 2020  рр. 
спостерігалась тенденція до зниження питомої ваги обох 
показників, що в основному зумовлено наявними пробле-
мами в економіці держави загалом та недоліками у роботі 
Митниці зокрема. Водночас на зниження значень цих по-
казників у 2020 році вплинула пандемія COVID-19, що ве-
ликою мірою призупинила світову зовнішньоекономічну 
діяльність та спричинила значне падіння обсягів імпорту 
товарів у всьому світі. Аналогічна тенденція притаманна 
країнам Європейського Союзу та Єврозони [5]. Незважаючи 
на пожвавлення зовнішньоекономічної активності у 2021 р. 
та, як наслідок, збільшення надходжень митних платежів 
до бюджету держави, у 2022 році відбулось стрімке падіння 
значень обох показників, спричинене початком росією війни 
в Україні. Водночас у 2023 році сповільнились темпи скоро-

чення забезпечення Державного бюджету митними плате-
жами порівняно з 2022 роком та спостерігається зростання 
забезпечення податкових надходжень митними платежами 
у 2023 році на 7 в.п., що свідчить про відновлення фіскально-
го значення митних платежів у загальній структурі. Загаль-
на тенденція для обох показників залишається негативною, 
про що свідчать супутні лінійні тренди.

Розглянемо динаміку та структуру надходжень мит-
них платежів протягом 2018–2023 рр. (табл. 1).

Попри зменшення питомої ваги митних платежів 
у податкових надходженнях та доходах Державного бюдже-
ту України протягом досліджуваного періоду, дані табл. 1 
візуалізують нестабільну динаміку щодо зростання надхо-
джень митних платежів до Державного бюджету України, 
спричиненої як коливанням курсу гривні щодо долара, так 
і введенням стабілізаційних заходів у вигляді пільгового 
оподаткування для списку критичних товарів та послуг для 
суб’єктів господарювання у період 2022 та 2023 років. Ско-
рочення досліджуваних показників у 2020 та 2022 роках 
зумовлене скороченням обсягів оподаткованого імпорту 
в доларах США, зокрема, у 2020 році на 9,44 % порівняно 
з 2019 роком [18] через спалах пандемії коронавірусу, що 
призвело до зменшення надходжень ПДВ та, як наслідок, 
зменшення загального обсягу митних платежів. У 2022 році 
обсяг сплачених платежів з імпорту порівняно з 2021 змен-
шився на 49 % внаслідок прийняття стабілізаційних заходів 
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уряду щодо зазначених вище пільгових умов оподаткуван-
ня, запроваджених у період початку повномасштабного 
вторгнення російської федерації в Україну. 

Оподаткований імпорт, обсяги якого формуються 
під час митного оформлення, є важливим фактором впли-
ву на надходження митних платежів. Дані табл. 2 свідчать 
про позитивну тенденцію щодо зростання оподаткованого 
імпорту в 2018-2019 та у 2021 роках, що, безумовно, мало 
значний вплив на збільшення надходжень митних плате-
жів до бюджету. У 2020 році в основному зниження даних 
показників спричинене скороченням зовнішньоекономіч-
ної активності між країнами через спалах коронавірусу, 
а у 2022 та 2023 роках – через запровадження в Україні во-
єнного стану відбулися наступні події: тимчасове вимуше-
не призупинення діяльності окремих митниць, зменшення 
ділової активності суб'єктів зовнішньоекономічної діяль-
ності, обсягів виробництва, зміна логістичних маршрутів, 
блокування морських торговельних портів, закриття пові-
тряного простору тощо. Зокрема, обсяги оподаткованого 
імпорту товарів у 2022 році порівняно з 2021 роком скоро-
тились більше, ніж у 2,7 разу (з 68,2 млн тонн у 2021 році до 
25,8 млн тонн у 2022 році). Загалом суттєве зменшення над-
ходжень митних платежів у 2022 році порівняно з 2021 ро-
ком відбулось при імпорті: нафти та нафтопродуктів (на 
52,8 млрд грн); легкових автомобілів (на 31,9 млрд грн); 
газів нафтових (на 20,5 млрд грн); вугілля кам’яного, коксу 
(на 9,8 млрд грн). 

Податкове навантаження митними платежами на 
1  дол. США оподаткованого імпорту протягом 2018–
2021 рр. коливалось у межах 0,26–0,27 цента (табл. 2). Пе-
редусім, це наслідок реалізації вдалих заходів, проведених 
органами Державної митної служби України, спрямованих 
на підвищення ефективності адміністрування митних пла-
тежів, а  саме: посилення контролю за використанням по-
даткових пільг; своєчасне попередження незаконних схем 
з ввезення на митну територію України товарів; ефектив-
ний контроль за правильністю визначення бази оподат-
кування, своєчасне та достовірне декларування; посиле-
на робота з визначення та управління ризиками у митній 
сфері. 

З даних табл. 2 також можна побачити, що загалом 
податкове навантаження кожного з видів податків залиша-
ється незмінним протягом досліджуваного періоду. Най-
більше навантаження на імпорт має ПДВ з ввезених това-
рів, що зумовлено його найбільшою ставкою серед митних 
податків, водночас така тенденція не є новою серед мит-
них платежів і притаманна як країнам Європейського Со-
юзу, так і країнам Єврозони [5]. Зокрема, протягом 2018–
2021 років значення цього показника становило 0,21, у 2022 
та 2023 роках спостерігається його незначне зменшення. 
Аналогічна тенденція прослідковується щодо акцизного 
податку з ввезених товарів, що передбачено діями Уряду, 
а саме запровадження пільгового оподаткування, спрямо-
ваного на підтримку економіки держави у період війни.

Таблиця 1

Структура надходжень митних платежів протягом 2018–2023 рр.

Показники / Роки
2018 2019 2020 2021 2022 2023

млн
дол. % млн

дол. % млн
дол. % млн

дол. % млн
дол. % млн

дол. %

Загальна сума митних 
надходжень, млн дол. 13673,8 100,0 14550,6 100,0 13454,9 100,0 17933,7 100,0 9231,5 100,0 6595,9 100,0

У тому числі:

ПДВ 10786,9 78,9 11191,6 76,9 10141,7 75,4 13930,2 77,7 7782,0 84,3 5237,7 79,4

Акцизний податок 1914,5 14,0 2198,6 15,1 2204,8 16,4 2657,1 14,8 726,0 7,9 781,4 11,9

Мито 972,4 7,1 1160,4 8,0 1108,4 8,2 1346,4 7,5 723,5 7,8 576,8 8,7

Джерело: систематизовано та розраховано за даними [6]

Таблиця 2

Динаміка обсягів оподаткованого імпорту та податкового навантаження на нього в Україні протягом 2018–2023 рр.

Податки
Роки 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Оподаткований  
імпорт, млрд дол. 52,73 54,57 49,43 67,82 44,00 29,05

Коефіцієнт митного на-
вантаження на імпорт 0,26 0,27 0,27 0,26 0,25 0,22

У тому числі:

ПДВ�� 0,20 0,21 0,21 0,21 0,20 0,17

Акциз�� 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03

Мито�� 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Джерело: систематизовано та розраховано за даними [6]
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Дослідження індикативних показників виконання 
плану надходжень митних платежів ДМСУ в контексті 
контролю правильності відображення митної вартості, 
протидії корупції, контрольних заходів щодо легалізова-
ності зовнішньоекономічних операцій тощо є важливим 
для забезпечення митної та фінансової безпеки держави. 
Варто зазначити, що в закордонній практиці увага приді-
лена не лише результативним показникам, але й критеріям, 
за яких ці показники виконуються, а саме: рівень розвитку 

економіки, відкритості економіки, корупційній складовій, 
категоризації країн за рівнем доходів суб’єктів господарю-
вання [2]. Тобто в країнах, де дохід вище середнього, мен-
ше повідомляють про митне навантаження як перешкоду 
для зовнішньоекономічної діяльності, ніж у  країнах з до-
ходом нижче середнього. Таким чином, одним із показни-
ків результативності роботи митних органів є виконання 
плану надходжень митних платежів до бюджету держави 
(рис. 2). 
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Рис. 2. Виконання плану надходжень митних платежів протягом 2018–2023 рр., %

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [7; 13]

Аналізуючи проведені розрахунки, зазначаємо, що 
протягом досліджуваного періоду Державна митна служба 
України не керувалась ціллю фіскалізації суб’єктів господа-
рювання, тому спостерігається невиконання планових по-
казників у середньому на 4,82 % за період 2018–2020 років. 
Винятком став лише 2021 рік, коли митні платежі до Дер-
жавного бюджету перевищили план на 5,9 %. Звісно, що се-
ред факторів невиконання плану можна зазначити також: 
неефективне макроекономічне прогнозування, недоліки 
у плануванні доходів при складанні проєкту Закону Укра-
їни «Про Державний бюджет України». Так, за розрахунка-
ми обсягів бюджетних доходів у 2019 році було враховано 
середній офіційний курс гривні – 28,2 грн за 1 дол. США, 
у той час, коли фактично він дорівнював 25,85 грн за 1 дол. 
США. Таким чином, за підрахунками Рахункової палати 
України, у 2019 році плановий показник надходжень ПДВ із 
ввезених на митну територію України товарів не виконано 
на 21 млрд грн [14].

Обсяги адміністрованих митними органами пла-
тежів також переважно залежать від обсягів оподатко-
ваного імпорту. Проте, незважаючи на зростання його 
значення у 2019 році відносно планових показників, мит-
ні надходження у цьому році не досягли індикативного 
показника і навіть зменшились на 6 % щодо відповід-

них значень 2018  року. Невиконання бюджетного плану 
митних надходжень у 2020 році в основному спричинене 
зниженням обсягів оподаткованого імпорту, викликане 
частковим закриттям кордонів держав через пандемію 
коронавірусу.

У 2022 році у зв’язку з початком повномасштабної ві-
йни росії проти України, введенням воєнного стану у нашій 
державі та вимушеним тимчасовим призупиненням роботи 
окремих митниць відбулося значне зменшення активності 
суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, що мало без-
посередній вплив на виконання доведених Міністерством 
фінансів України індикативних показників перерахувань 
митних платежів до Державного бюджету. Також на вико-
нання плану митних надходжень у 2022 році великою мі-
рою вплинуло прийняття Верховною Радою України низки 
законодавчих змін з питань пільгового оподаткування то-
варів, що ввозяться на митну територію України в  умовах 
воєнного стану. 

Загалом сума звільнень від сплати митних плате-
жів при імпорті товарів в Україну цього року становила 
179,3 млрд грн, 79,3 млрд грн з яких складає пільгове опо-
даткування товарів згідно із законодавчими актами, при-
йнятими в умовах воєнного стану. Зокрема, були прийняті 
такі нормативно-правові акти:
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 1) Закон України №  2118-IX від 03 березня 2022 р. 
«Про внесення змін до ПКУ та інших законодав-
чих актів України щодо особливостей оподатку-
вання та подання звітності у період дії воєнного 
стану» [8]; 

2)  Закон України № 2120-IX від 15  березня 2022 р. 
«Про внесення змін до ПКУ та інших законодав-
чих актів України щодо дії норм на період дії во-
єнного стану» [9]; 

3) Закон України № 2142-IX від 24 березня 2022  р. 
«Про внесення змін до ПКУ та інших законодав-
чих актів України щодо вдосконалення законодав-
ства на період дії воєнного стану» [10]; 

4) Закон України № 2173-IX від 01 квітня 2022 р. «Про 
внесення змін до ПКУ та інших законодавчих ак-
тів України щодо адміністрування окремих подат-
ків у період воєнного, надзвичайного стану» [11]. 

Дані нормативно-правові акти закріпили податкові 
пільги для бізнесу в умовах воєнного стану: 

1) з 1 квітня 2022 року суб’єкти господарювання мо-
гли перейти на третю групу єдиного податку за 
ставкою 2 %; 

2) знижено до 7 % ПДВ на постачання палива та ско-
рочено акциз на цю продукцію; 

3) з 1 квітня по 1 липня 2022 року ввезення автотран-
спорту фізособами звільнено від податків; 

4) з 5 квітня по 1 липня 2022 року платників єдино-
го податку звільнено від ПДВ та мита імпортних 
товарів; 

5)  призупинено узгодження суми ПДВ, крім каме-
ральних перевірок; 

6)   звільнено від ПДВ товари для ЗСУ та правоохо-
ронних органів; 

7) звільнено від мита оборонну продукцію; 
8) не оподатковувалася благодійна допомога; 
9) не сплачувався екологічний податок на тимчасово 

окупованих територіях. 
Імплементація зазначених податкових пільг зумови-

ла прояв партнерського відношення держави до суб’єктів 
господарювання в умовах кризового стану та забезпечила 

стабілізацію митної та фінансової безпеки, у тому числі 
з  метою подальшої реалізації 17-ої цілі сталого розвитку 
«Партнерство заради сталого розвитку» [17]. Варто зазна-
чити, що механізми, що передбачаються для досягнення 
цієї цілі, залишаються актуальними на будь-якому етапі 
економічного циклу чи умов нестабільності, адже зако-
нодавчий та виконавчий апарат держави формує правила 
функціонування фінансової системи, яка не може існувати 
без фундаменту – суб’єктів господарювання.

Заключним показником митного регулювання в кон-
тексті цього дослідження є рівень митного навантаження 
на економіку країни (рис. 3).

З вищенаведених даних можна побачити, що найви-
щим значення даного показника було у 2018 році, проте 
у 2019 році воно стрімко знизилося і залишилося майже на 
тому ж рівні і в 2020 році. Загалом це зумовлено не лише 
проблемами в економіці держави, а саме політичною не-
стабільністю, високим рівнем корупції, недостатньо ефек-
тивним реформуванням, зокрема митної справи, невива-
женою фіскальною та монетарною політикою уряду, але 
й наявністю ряду недоліків у роботі української Митниці. 
Попри зростання значення даного показника у 2021  році 
на 1,9%, порівняно з 2020 роком, що стало наслідком збіль-
шення обсягів оподаткованого імпорту і, у своєю чергою, 
надходжень до Державного бюджету. З одного боку, мож-
на стверджувати про підвищення результативності робо-
ти митних органів, з іншого – пристосування фінансово-
економічних відносин та вибудовування процесів функ-
ціонування міжнародного ринку у період ковідної кризи. 
Зниження митного навантаження у 2022 році зумовлене 
дестабілізацією економіки країни, а отже, зниженням об-
сягу експортно-імпортних операцій в країні, а також вве-
денням заходів Уряду щодо пільгового оподаткування ім-
портних товарів та послуг, передбачених для заміщення 
існуючого споживчого попиту. У цьому ж році значення 
досліджуваного показника досягнуло мінімального рівня 
за весь досліджуваний період – 8,3 %, що на 3,1 % менше, 
ніж у 2021 році. Індикатор рівня митного навантаження ві-
дображає вагу митних платежів в економіці країни. Отже, 
заходи митного регулювання в умовах воєнного стану 

2018 2019

Рівень митного навантаження на економіку, %

2020 2021 2022 Рік

14

Рівень митного навантаження, %

12

10

8

6

4

2

0

8,3

12,0 11,4

9,59,4

Рис. 3. Рівень митного навантаження на економіку протягом 2018–2022 рр., %

Джерело: систематизовано та розраховано за даними [7; 16]
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спрямовані на стабілізацію економічної та фінансової си-
туації в країні, виокремлення та виконання першочергових 
задач держави, які полягають не лише у фіскалізації опера-
цій зовнішньоекономічної діяльності, але й у забезпеченні 
митної та фінансової безпеки країни.

Висновки. Проведене дослідження відображає 
складні реалії довоєнного та воєнного періоду функ-
ціонування митного регулювання в країні. Пандемія 
COVID-19 у 2020  році, розпочата російською федерацією 
війна у 2022 році завдали критичних ударів по фінансовій 
та митній безпеці України. Аналіз показників забезпечен-
ня митними платежами відобразив їх негативну тенденцію 
для обох зазначених критичних років. Водночас у 2023 році 
спостерігається незначне зростання їх значень у контексті 
провадження більш жорсткої фіскальної політики з боку 
Уряду. 2022 рік відзначився прикладом партнерських від-
носин держави та суб’єктів господарювання у контексті 
провадження пільгового оподаткування з ціллю стабіліза-
ції економіки, митної та фінансової безпеки країни. 

Водночас проблеми митного регулювання довоєн-
ного періоду суттєво вплинули на його оперативність та 
функціональну спроможність у воєнний період. До ключо-
вих проблем слід віднести: 

1) необхідність оновлення процедури митного контр-
олю з метою забезпечення вимог пропускної здат-
ності та міжнародних стандартів контролю това-
рів (адаптація обладнання до вимог європейських 
держав, їх технологізація для відновлення та при-
скорення товарообороту); 

2) мінімізація або виключення суб’єктивного факто-
ру в реалізації митних процедур, митного контро
лю та аудиту (формування чітких карт митних 
процедур); 

3) неоднозначність в адмініструванні митних пла-
тежів (процедури визначення митної вартості 
імпортованих товарів та їх відповідність реаль-
ним економічним умовам усередині країни, що 
має реалізуватися через пocилeння eфeктивнocтi 
мeхaнiзмiв мoнiтoрингу щодо визнaчeння 
cпрaвжньoї вaртocтi тoвaрiв та правильності її 
дeклaрувaння); 

4) посилення євроінтеграційних процесів через 
співпрацю національних митних органів з інозем-
ними (у тому числі в процесі визначення митної 
вартості товарів); 

5) контрабанда та тінізація економіки, що спричиню-
ють появу ряду інших проблем, а саме спотворю-
ють індикативні показники міжнародної торгівлі, 
негативно впливають на конкуренцію між вітчиз-
няними виробниками, зумовлюють незаконний 
імпорт у країну, передусім, неякісних товарів, 
спричинюють торговельно-політичні конфлікти 
між державами-партнерами; 

6) дублювання функціональних обов'язків державних 
органів через відсутність єдиної уніфікованої сис-
теми вхідної інформації від першоджерела та від-
сутність її перехресних контролів; 

7) низький рівень уніфікованості європейського та 
національного законодавства в митній сфері в ці-
лому. 

Усе перелічене вимагає подальшого вдосконалення 
законодавчої, управлінської, інформаційної та процедур-
ної бази, що регламентує реалізацію заходів нетарифного 
регулювання у зовнішньоторговельній політиці України, 
а значить у забезпеченні митної та фінансової безпеки 
країни.

Митне регулювання й досі потребує вдосконалення 
на шляху інтеграції України до ЄС. Безперечно, вирішення 
деяких проблем призупинилося через появу більш важ-
ливих питань, таких як оборона держави. Проте у цьому 
контексті роль митного регулювання набуває вагомого 
значення для митної та фінансової безпеки, забезпечуючи 
значну частину доходів бюджету, які в подальшому вико-
ристовуються для подолання ворога, захищає населення 
від недоброякісного імпорту. Війна триває, тому пріори-
тетними заходами залишаються ті, що зорієнтовані на без-
пеку та оборону. Митне регулювання в період повоєнного 
відновлення та подальші дослідження в його контексті бу-
дуть сконцентровані на таких напрямах: 

1) диференціації ставки мита залежно від рівня за-
вершеності імпортованого товару, що зумовить 
зорієнтованість на стимулювання власного ви-
робництва; 

2) подальшої уніфікації та систематизації номенкла-
тури товарів відповідно до міжнародних стандар-
тів, що знизить рівень суб’єктивного фактору при 
визначенні митної вартості на імпортні товари; 

3) нормуванні рівня митного навантаження на еко-
номіку країни. 

Важливим чинником, що опосередковано впливає 
на реалізацію усіх вищеперелічених рекомендованих змін, 
є перелік заходів, запроваджений Європейським Союзом 
щодо успішного ведення митно-тарифної політики його 
членам, а також частково країнам-кандидатам на вступ, до 
яких належить і Україна. 

Тому приймати рішення щодо вдосконалення митно-
тарифної політики варто помірковано, зважаючи на пере-
ваги та недоліки для митної і фінансової безпеки країни. 
Запропоновані напрями удосконалення системи митного 
регулювання України, що базуються на успішному досвіді 
ведення митної справи зарубіжних країн, а також власних 
ідеях вітчизняних науковців та авторів цього дослідження, 
сприятимуть вирішенню існуючих проблем митної сфери 
в Україні.
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